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Kiintidjirjestelmin laatimisen tausta ja tarve

Oulun Aluetaksi Oy (Jdljempind my6s “Otaxi”) yllipitid sen kulloinkin madritta-
milld alueella toimivien taksiautojen tilausvalityskeskusta seka vilittdd kuljetusteh-
tavid, maksulitkennettd ja muita palveluja taksiautoilijoille. Voimassa olevan kiin-
tidjarjestelman mukaisia paikkoja yhti6lld on yhteensid 328 Oulussa ja ymparisto-

kunnissa.

Yhtion tavoitteena on pystya takaamaan laadukkaat vilitys- sekd maksuliikennepal-
velut valityspalvelusopimuksella toimiville autoilijoille seké turvallinen ja laadukas
kuljetuspalvelu loppuasiakkaalle.

Uuden liikennepalvelulain voimaantulon my6ta 1.7.2018 alan luonne muuttuu mer-
kittavisti ja erityisesti viranomaisldhtoinen valvonta ja kontrolli poistuu. Jatkossa
taksilupien mairaa ei enda rajoiteta, eikd alueelliset ELY -keskukset endi tule vahvis-
tamaan kuntakohtaisia taksilupien enimmaismairia. Tdhin asti kiintidjrjestelma on
luotu viranomaislahtoisesti, mutta jatkossa vastuu palveluvarmuudesta ja autojen
riittdvyydestd siirtyy tilausvilityskeskukselle.

Kiinti6jirjestelman laatiminen on Otaxin ja sen yhteistybkumppaneiden taholta to-
dettu vilttimattomiksi, jotta yhtion litketoiminta, palvelun laatu, asiakaspalvelu,
palveluvarmuus seka kiyttdjaturvallisuus voidaan taata my6s jatkossa.
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Taman julkisen esityksen lisiksi yhtiolld on yksityiskohtainen ja tarkkarajainen sel-
vitys kiintijarjestelman perusteista ja tarpeesta. Kiintiojarjestelmi perustuu objek-
tiiviseen markkinadataan, ja laatimisessa on huomioitu edelld yksilGityjen seikkojen
lisiksi yhtion nidkokulma ja kilpailuoikeudelliset edellytykset.

Paikkakuntakohtainen kiintidjarjestelma

Yhti6 toimii seuraavissa kunnissa ja kaupungeissa, joilla paikat voimassa olevan kiin-
tidjirjestelmin mukaan jakautuvat seuraavasti (suluissa tavallinen taksiauto/estee-
ton taksiauto):

Kunta/Kaupunki Paikat Avoinna olevat
Kempele 20 (16/4) 5(5/0)
Haukipudas 20 (16/4) 2(2/0)
Kiiminki 14 (10/4) -
Oulu 213 (186/27)
Oulunsalo 15 (11/4)
Oulu/Oulunsalo Yht. 228 12 (12/0)
Ylikiiminki 7(6/1)
Yli-Ti 5 4/1) 1(1/0)
Liminka 8 (6/2) -
Lumijoki 4(3/1) 1.(1/0)
Muhos 13 (9/3) 2 (2/0)
Tyrnivi 9 (8/1) -
YHTEENSA 328 24 (24/0)

1.7.2018 alkaen kiinti6jarjestelman muutoksille ei ole olemassa niin kilpailuoikeu-
dellisia, litketaloudellisia tai mitddn muitakaan perusteita.

Yhtion on kuitenkin syyté tarkkailla ja arvioida tilannetta aktiivisesti markkinadataa
paivittden.

Yhtion nikokulma

Yhtion tavoitteena on rakentaa kiintidjarjestelma, jolla taataan palvelun puolueetto-
muus, turvallisuus, varmuus seké laatu suhteessa autoilijoihin ja erityisesti kulutta-
jina toimiviin palvelun loppukiyttdjiin. Jotta niihin edellytyksiin voidaan yhtién
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taholta sitoutua, on jirjestelmissd huomioitava myds yhtion omat, yhtiGoikeudelli-
set nakokulmat. Kiintidjirjestelmalld pystytdan turvaamaan autoilijoille liiketalou-
dellisesti kestdvi toiminta ja loppuasiakkaalle takaamaan turvallinen ja laadukas pal-

velu.

Lihtokohtana kiintidjarjestelmassd on perusteltua pitad nykyistd, viranomaisen
(ELY-keskus) paitokseen perustuvaa tilannetta. Jotta objektiivisuus siilyy ja toi-
minta on muutoinkin lipindkyvai, tulee tilannetta arvioida yhtioén taholta puolivuo-
sittain. Ajantasainen tilanne on esilld yhtion nettisivuilla.

Kiinti6jirjestelmin arviointi- ja méairdytymisperusteet

Kiinti6jirjestelmassd olevien paikkojen miirin arvioinnissa on huomioitava useita
seikkoja. Ns. objektiivisen markkinadatan perusteella voidaan arvioida paikkakun-
takohtaisesti viikoittainen hoidettujen tilausten mairi ja laatu seka liikkeelld olevien
autojen kayttoaste.

Yhtion kokonaistilanteessa hankintalain mukaiset kilpailutukset eivit ole aiheutta-
neet muutosta. Hankintalain mukaisissa kilpailutuksissa on tapahtunut muutoksia,
mutta kokonaismaarit ovat pysyneet kdytinnossa ennallaan. Yhtion oman markki-
nadatan mukaan jirjestelma on mitoitettu riittdviksi. Kilpailun lisidntyminen ja hin-
noittelun kiristyminen pienentid Otaxin kysyntaa ja markkina-asemaa.

Voimassa olevan, ELY-keskuksien mairitteleman kuntakohtaisen kiintiGjarjestel-
min lihtokohtana on pidetty taksipalvelujen hyvia saatavuutta niin kaupunkimai-
silla alueilla kuin maaseudullakin. Kiintiéiden mairittimisessd ELY -keskukset ovat
huomioineet taksilitkennelain 20 §:n mukaisesti keskeiset taksipalvelujen kysyntain
ja tarjontaan vaikuttavat tekijat (vaestokehityksen, vieston ikdrakenteen, taajama-
asteen, tyOpaikkaomavaraisuuden, vuodepaikka tiheyden, anniskelupaikkatiheyden,
matkustajaterminaalit sekd joukkolitkenteen maarin) sekd niissd tapahtuneet muu-
tokset.! Keskeisini taksitarjontaa miirittivini tekijéind on otettu huomioon erityi-
sesti voimassa olevien taksilupien maara ja niiden suhde asukaslukuun, taksilitken-
teen litkevaihto ja ajojen miirid kilometreind autoa kohden, taksien yrityskoko seka
taksien tilausvilitys keskusten vilittimien tilausten maard. ELY-keskus on verran-
nut kysyntddn ja tarjontaan vaikuttavia tietoja vastaaviin aiempien vuosien tietoihin

ja ottanut huomioon niissa tapahtuneet muutokset.?

Voimassa olevaa kiintigjirjestelmaa on perusteltua pitda Otaxin oman kiintiGjarjes-
telmdn perustana ja ldht6kohtana huomioiden kuitenkin yhti6on littyvat

Uhttps:/ /www.ely-keskus.fi/web/ely/-/taksilupien-enimmaismaarat-suomen-kuntiin-vahvistettu-vuodelle-

2017
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litketaloudelliset seikat ja perustellut lainmuutoksen my6ta tulevat arviot markkina-
muutoksesta ja kilpailun kiristymisesta.

Kilpailuoikeudellinen nikékulma

Uuden litkennepalvelulain tarkoituksena on ollut vapauttaa alan sddntelyi ja kilpai-
lua seka laskea hintoja kuluttajien eduksi. Kiellettya ovat sellaiset toimet, joiden tar-

koitus on estdd tai haitata markkinoiden avautumista ja kilpailun vapautumista.

Otaxi on toimialueellaan mdédrddvissd markkina-asemassa. Kilpailulain
(12.8.2011/948) 2 luvun 7 §:ssd sdddetyn tavoin madrddvin markkina-aseman via-

rinkdytt6 on kiellettya®,

Mairaava markkina-asema ei ole kiellettyd, mutta vddrinkdytt6a voi olla litketoimin-
tasuhteista kieltdytymista ilman objektiivista perustetta.

Mairaavan markkina-aseman vidrinkdyttéa on, jos yhtion tavoitteena on kilpailun
rajoittaminen tai kilpailijoiden sulkeminen pois markkinoilta. Yhti¢ voi kuitenkin
olla tekemattd sopimuksia muiden elinkeinoharjoittajien kanssa, kunhan syy on ob-
jektiivisesti perusteltu.

Huomion arvoista on, ettd kilpailijat eivat ole riippuvaisia yhtiOsta, vaan taksiyrittd-
jilli on useita muita vaihtoehtoja hankkia asiakkaita ja kuljetuksia (taksiasemat, tak-
sitolpat, sopimus- ja tilatut ajot seki lennosta otetut kyydit). Taksiyrittdjilld on mah-
dollista perustaa yhtion kanssa kilpaileva alueellinen vilitysjirjestelma.

Uusien autoilijoiden valinta

Yhtiolld on auki 24 paikkaa 7 paikkakunnalla (ks. kohta ”’paikkakuntakohtainen kiin-
tidjarjestelma”), jotka taytetdan 31.7.2018 mennessa. Taman jilkeen kiintiGjarjestel-
min kokoa tullaan arvioimaan puoli vuosittain markkinatilanteen selkiydyttyd uu-
den liikennepalvelulain kdytt66n oton myota.

3 ”Yhden tai useamman elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymin mairddvin mark-

kina-aseman vairinkdytto on kiellettyd. Vidrinkdyttéd voi olla erityisesti: 1) kohtuuttomien osto- tai myynti-
hintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppachtojen suora tai vilillinen madridminen; 2) tuotannon, mark-
kinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi; 3) erilaisten ehtojen soveltaminen eri
kauppakumppanien samankaltaisiin suorituksiin kauppakumppaneita epiedulliseen kilpailuasetelmaan asetta-
valla tavalla; tai 4) sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, etti sopimuspuoli hyviksyy lisd-

suoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteyttd sopimuksen kohteeseen”.
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Valintaprosessi on puolueeton ja lipindkyvi seki kaikki hakijat ovat yhdenvertai-
sessa asemassa. Edellytyksid laadun- ja palvelun seka turvallisuuden varmistamiseksi
yhti6 on asettanut.

Edellytyksend vilityspalvelusopimukselle ovat:
1. sitoutuminen Otaxin brindivaatimuksiin;
sitoutuminen valityspalvelusopimukseen ja sen ehtoihin, seki;

ajoneuvon Euro5 piidstoluokka;

laatusitoumus;

2.
3.
4. autolaitteiston 1.7.2018 piivitetyt vaatimukset;
5.
6. mainossopimukset, ja

7.

muut vilityspalvelusopimuksen mukaiset sitoumukset®

Kiintidjarjestelmain kuuluu, ettd tavallisen taksiauton luvalla voi laittaa my6s tila-
tai esteettomin taksiauton. Ndmi edellytykset ovat samat my6s nykyisille autoili-
joille 1.7.2018 alkaen. Ajoneuvo tulee paivittdid Euro5 paastoluokkaan vuoden 2019
loppuun mennessi (siirtymaaika). Kilpailevilla tilausvalityskeskuksilla ei ole oikeutta
osallistua hakuun. Liiketoiminta on aloitettava kolmen (3) kuukauden kuluessa ha-

kemuksen hyviksymisesta.

Puolivuosittain tehtivien kiintiopaikkojen tarkastelujakson péattymisen jalkeen
mahdollisista uusista paikoista ilmoitetaan yhtién nettisivuilla, jossa avoimet paikat
ilmoitetaan hakuun. Jos kiintidjarjestelmain ei tule muutoksia, tarkastelujakson
péatteeksi yhtion nettisivuilla ilmoitetaan perusteltu paitos. Jos kiintié arvioidaan
pienemmaksi, paikkoja ei kuitenkaan vaihennet.

Mikali hakijoita on enemmain kuin auki olevia paikkoja, valinta jirjestetidn arvon-
nalla. Hakija saa hakea yhti paikkaa per hakukierros ja mikili ensimmaisen kierrok-

sen jalkeen on vield vapaita kiintiopaikkoja, tulee jarjestettdviksi uusi arvonta.

Tehdyt valinnat ilmoitetaan ensi tilassa suoraan hakijoille ja jo yhteistyOssa toimiville
autoilijoille, sekd perusteltuina my6s yhtion nettisivuille. Yhtion nettisivuilla nakyy

my0s seuraava tarkastelujakso ja sen jalkeiset mairidajat.

4 Vilityspalvelusopimus | Oulun Aluetaksi Oy
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